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1, La Asociatividad® Municipal
en Chile

l a legislacién municipal actual
expresa la posibilidad de que los
4 municipios puedan asociarse como
una forma de optimizar la gestion, ejecutar
obras de desarrollo local, realizar
programas vinculados a la proteccién del
medio ambiente, al turismo, al fomento
productivo, a la salud o a otros fines que le
sean propios. A su vez, la capacitacién y
el perfeccionamiento del personal
municipal y en general racionalizar los
recursos municipales, financieros y
humanos, son objetivos que se persiguen a
través de la asociacidn, especialmente,
entre Municipios con mMenos recursos.

En Chile, existen asociaciones de
caracter general y especifico, un ejemplo
de la primera seria la Asociacion Chilena
de Municipalidades, la cual se preocupa
del funcionamiento general de los
Municipios. Las Asociaciones con un
cardcter especifico, son aquellas que se
crean a un nivel regional o subnacional y
que tienen por finalidad alcanzar objetivos
relacionados con temaéticas especificas y/o
territoriales que no pueden-ser abordadas
de manera aislada.

La estructura orgénica de una asociaciéon
de municipios se conforma por la
asamblea general, el consejo directivo, el
comité ejecutivo, la secretaria ejecutiva y
los comités técnicos asesores. Todas estas
unidades son responsabilidad de alcaldes,
concejales, equipos técnicos municipales y
expertos en determinadas dreas. La Ley N°
18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades en su articulo N°131,
establece la facultad para que las

? Solo para efectos de este articulo, Asociatividad y
Asociativismo seran utilizados como sinénimos.
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municipalidades puedan establecer
asociaciones municipales para facilitar la
solucion de problemas que sean
“comunes” y lograr una mejor
optimizacién de los recursos disponibles.
De esta manera, una asociacion de
municipios es una instancia que se crea
para dar cumplimiento a determinados
objetivos de mediano y largo plazo en
donde se expresa el animo asociativo de
las municipalidades.

En cuanto a los principios que debieran
regir una asociacién, se orientan
fundamentalmente a:

o Respetar la identidad y |Ila
autonomia de los concejos
municipales. Esta identidad se
refiere principalmente a
resguardar que ningin municipio
tenga menos peso politico que
otro en las decisiones que se
tomen. Se habla mas bien de
identidad politica que de identidad
territorial.

e Jas competencias de cada
municipio deben estar claramente
establecidas, y por ende debe
transformarse en un organismo
que facilite la  tramitacién
administrativa y no en un eslabén
mas de ella.

En estos principios no se aprecia la
necesidad de reconocer e incorporar
habilidades, destrezas territoriales,
recursos, potencialidades y la visién de los
actores locales respecto de su desarrollo.
Se potencia mas bien, la visiéon que tiene
el o los municipios respecto del desarrollo
local, este hecho, se transforma en uno de
los principales obstaculizadores para
alcanzar o promover un tipo de
asociatividad sustentado y fundamentado,
no tan sélo en las necesidades que
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inici6 un nuevo intento asociativo por
parte de los municipios de La Unidn, Rio
Bueno, Lago Ranco y Futrono, ahora, con
la intencién de potenciar el turismo y el
desarrollo local en la cuenca del Lago
Ranco.

La recién conformada asociacién de la
“Cuenca del Lago Llanquihue”, el 22 de
Noviembre del 2001, compuesta por los
municipios de Puerto Varas, Fruiillar,
Llanquihue y Puerto Octay, tiene como
objetivo promover el desarrollo local, a
partir del trabajo coordinado con relacién
al turismo, asi como la preservacién de la
cuenca del Lago Llanquihue. Esta
asociacién, por lo menos en su primera
etapa comenzé haciendo publico los
compromisos de cada municipio e
incorporando y comprometiendo
fundamentalmente, a organismos de la
administracién publica con aportes
econémicos para su funcionamiento.
Habrifa que esperar cémo evoluciona y si
se produce la incorporacién de otros
actores locales en su estructura y
funcionamiento. Hasta la fecha, los
esfuerzos estdn orientados a incorporar al
sector privado-productivo local’ y en la
elaboraciéon de un plan de desarrollo
territorial que involucre a los cuatro
municipios.

Todas estas experiencias -exceptuando
la ultima que es muy reciente y un poco
mas ambiciosa- tienen un punto en comun,
carecen de la participacion de otros
actores locales, (como empresarios,
pequeitas y medianas  empresas,
asociaciones gremiales, organizaciones
sociales, entre otros) en su estructura,

5 Informacién obtenida en diario el Llanquihue del
dia jueves de 13 Junio del afio 2002 en entrevista
realizada a Ivan Leonardt, secretario ejecutivo de la
asociacion de municipalidades del Lago
Llanquihue.
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organizacion 'y funcionamiento. FEl
predominio y toda la responsabilidad del
desarrollo  territorial lo asume el
municipio, cuestidon que de ninguna
manera potencia al territorio en su
conjunto y a los recursos, potencialidades,
conocimientos y habilidades desarrolladas
por los distintos actores locales.

La vision de desarrollo de la comunidad,
del sector privado y productivo, los
recursos y potencialidades territoriales, el
saber comunitario, en definitiva, el actor
local y su relacién con el entorno, se
encuentran debilitados aprecidndose una
escasa participacion en el actual estilo de
asociatividad, es decir, sin participacion en
el desarrollo territorial. De esta forma,
efectivamente nos encontramos con
“asociatividad municipal” mas que con
“asociatividad estratégica”.

2. Asociatividad Municipal y
Asociatividad Estratégica:
Jversus o complemento?

A mi juicio, la falencia actual de los
municipios ha estado en establecer
asociaciones puntuales e instrumentales
sin sustentabilidad en el tiempo y que
tienen un impacto menor en la comunidad,
en las economias locales, en las
organizaciones, en las instituciones, en
definitiva, en las personas. No se logra
superar la vision de municipio como
agente hegemonico y tnico responsable
del desarrollo a nivel local, provocando
que las asociaciones sean instrumentos de
gestion en las cuales no se percibe
participacién ciudadana, promocién de
sistemas productivos y alianzas locales,
por tanto, el acto de asociacién se reduce a
acuerdos  politicos, entre Concejos
Municipales, sin posibilidad de que ello
trascienda y logre responsabilizar a otros
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mas bien ;a quien le corresponde
iluminar?. Se podria especular sobre
algunas respuestas, la comuna de La
Unién podria manifestar, “no tengo
recursos y ademas no tengo por qué
iluminar el ingreso a la ciudad de Rio

Bueno”. Por su parte, Rio Bueno podria-

responder “no estd en mi territorio y no
tengo recursos para iluminar”. Respuestas
“légicas” y *razonables”. ;Qué sucede
con las personas que habitan ese
territorio? ;dénde postulan a beneficios
sociales?, ;donde acceden a salud? etc.

La asociatividad estratégica se generaria
a partir de la articulacién entre las visiones
de desarrollo, capacidades, habilidades,
motivaciones, ganas de crecer y
desarrollarse de los actores locales
presentes en el territorio. En algunos casos
no todos los recursos y potencialidades
locales permiten asociarse con otra
comunidad y/o municipio, entonces, la
asociatividad municipal estratégica se
podria entender como la asociacién y
organizaciéon voluntaria, democrdtica y
consensuada entre actores locales,
institucionales, publicos y privados de
distintas comunas, los cuales establecen
un vinculo, formal o no, con el fin de
alcanzar un objetivo comun, relacionado
con el desarrollo y crecimiento del
territorio, en donde el municipio aparece
como un actor relevante e indispensable,
pero no hegeménico. El municipio junto a
los recursos, potencialidades y actores
locales, en la forma (en la estructura) y en
el fondo (en la accién), tienen la misma
responsabilidad sobre el desarrollo local.

El vinculo se establece considerando los
recursos y potencialidades locales, los
cuales se transforman en el sustento para
promover un estilo de asociatividad que
debiera expresarse en el territorio a través
de wuna articulacion entre el nivel
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municipal y los actores locales. El
municipio asume un rol de promotor,
facilitador, generador de procesos
sinergéticos que-contribuyan a develar el
proyecto de desarrollo en el cual se
reflejan las distintas visiones y opciones
tanto de la comunidad como de los
mumicipios involucrados.

En la asociatividad estratégica, los
recursos (de distinta naturaleza) vy
potencialidades del territorio, deben ser
promovidos y movilizados por los propios
actores territoriales. De esta forma, la
relacién actor local, recursos y municipio,
no se altera considerablemente por
elementos exégenos, que en la
eventualidad, no consideran las
capacidades enddégenas desarrolladas y
generadas localmente. Entonces se debiera
producir mayor participacién, compromiso
y apropiacién social quedando el proceso
de desarrollo local, ya no sélo en manos
del municipio sino que también en manos
del territorio.

La gestién municipal asociada, tendria
que ir mas alld de la prestacion de
servicios sociales y econémicos, el
municipio tendria que ser capaz de
fortalecer y potenciar al territorio y su
identidad, al actor local y su habilidad, al
recurso Y la potencialidad. Pero surge una
gran interrogante jquien o qué instancia
asume el desarrollo o puesta en marcha de
un asociatividad de tipo estratégica?

En este caso el municipio se transforma
en un articulador y promotor de procesos
sinergéticos, animacién  social y
asociatividad entre actores locales
presentes en el territorio, o sea, no soélo se
asocian municipios sino que se articulan
actores locales de diversa naturaleza.
Desde esta Optica, se podrian superar
asociaciones cortoplazistas, sin
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la poblacion de una localidad, comuna o
region. Cuando la comunidad o sociedad
local es capaz de liderar el procesa de
cambio estructural, nos’ encontramos ante
un proceso de desarrollo local con
caracteristicas endégenas”.

Los territorios de pequefia escala poseen
recursos y potencialidades econdmicas,
humanas, = culturales, politicas €
institucionales, que son determinantes a la
hora de impulsar procesos de desarrollo.
Asi, la competitividad de los territorios se
refuerza mucho mds, si aquellas
potencialidades y recursos se gestionan
entre municipios, de manera conjunta,
asociada y no aislada. En el actual
contexto, la asociatividad entre municipios
aparece como una herramienta de gran
utilidad especialmente para mejorar la
gestion, ya sea de los gobiernos regionales
como de las administraciones municipales.
La asociatividad se presenta como un
instrumento para abordar y enfrentar los
desafios que se presentan en el .mundo
moderno y dar satisfaccibn a los
problemas diarios que enfrenta la
comunidad.

En el marco de wuna propuesta
metodolégica  para  gestionar una
asociatividad  estratégica se pueden
reconocer diversos momentos previos a su
conformacion.

En un primer momento se propone un
reconocimiento de recursos de diversa
naturaleza, econdmicos, humanos,
socioculturales, naturales, tecnolégicos e
institucionales, asi como también un
reconocimiento de potencialidades locales
como capacidad de gobierno, liderazgos,
capacidad para asociarse e instancias de
participacion en cada una de las comunas.
Esta accién se puede traducir en un
diagnéstico que incorpore necesidades,
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problemas, recursos y potencialidades
municipales y comunales. Estos aspectos
se transformarian en el sustento y
fundamento para elaborar una propuesta
de asociatividad estratégica. Como fase
posterior se deberian identificar los
recursos y potencialidades locales pero
que, ahora facilitan y obstaculizan la
generacion de una asociatividad entre
municipios y actores locales, es decir de
tipo estratégica.

El segundo momento consiste en develar
factores estratégicos para alcanzar una
asociatividad, es decir, conocer si los
actores locales involucrados perciben que
existen problemas que podrian ser
solucionados de manera conjunta,
cooperativa, consensuada y solidaria, de
no ser asi, se diluyen las posibilidades de
que todos o gran parte de los esfuerzos
terminen concretados en una asociatividad
estratégica. En esta instancia resulta de
vital importancia conocer cudl es la visién
de desarrollo que tienen los distintos
actores 'y agentes locales de las comunas,
avanzando hacia la configuracién de un
proyecto politico territorial generando un
estilo de gestiéon cooperativo y solidario
entre municipios pero también entre sus
actores locales.

En un tercer momento se establece la
estructura, organizacion y funcionamiento
de la asociatividad, la que debe
responsabilizar en ello a otros actores
locales ademas del municipio.

3.2. La conduccién de una asociatividad
estratégica

Una de las formas que estarian
propiciando el fomento de actividades
productivas y de alguna forma
potenciando el crecimiento y desarrollo de
los territorios, en un contexto de
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municipio debe asumir en temas como
fomento productivo y en la promocion,
animacion y reactivacion de
microeconomias locales. Mas bien, se
pone de manifiesto que el municipio es un
actor local protagbnico pero no
hegemdnico en materia de desarrollo
local, el cual se fortalece de manera
creciente en procesos de articulaciéon con
otros agentes y actores locales presentes
en el temitorio. De esta manera, una
agencia de desarrollo local estaria
solucionando parte de los problemas que
se pueden generar en la eventualidad de
que emerjan conductas hegemonicas de un
municipio con respecto a otro en el
manejo administrativo y tecno-politico
que se haga de la asociatividad.

Con relacion a los impactos de una
asociatividad estratégica, esta pretende
impulsar o poner en prictica algunos
cambios en la logica de actuacion y
gestion de los diversos actores y agentes
locales y de sus instituciones territoriales
(especialmente en los municipios). Se
identifican y movilizan los recursos y
potencialidades locales con el objeto de
comenzar a esbozar la construcciéon de un
entorno favorable dirigido a fomentar y
dinamizar el desarrollo de las comunas
involucradas. Se requiere de objetivos,
organismos € instrumentos localmente
consensuados, a través de una o mas
agencias o corporaciones de fomento de
desarrollo local con cierta independencia
de los municipios, especialmente politica.
Este organismo deberia  poseer
caracteristicas de agilidad y flexibilidad
para que sirva de puente, nexo y se
transforme en un catalizador entre el
sector privado y los organismos de la
administracion publica local.

A través de la asociatividad estratégica
se espera pasar de la administracién
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municipal al gobierno comunal,
estableciendo  las bases  sociales
sustentables que permitan generar estilos
de gestién participativas con un alto grado
de compromiso de los actores y agentes
locales, haciendo mas pertinente el tipo de
intervencion y las propuestas de solucién a
los problemas territoriales.

El fortalecimiento del desarrollo local a
partir de la asociatividad estratégica, da
cuenta de algunos elementos claves para
dinamizar las economias locales. Uno de
ellos es que los municipios articulados con
el sector privado y la comunidad dan
cuenta de una accién mas efectiva para el
desarrollo, las iniciativas se pueden
impulsar y ejecutar desde los mniveles
locales, promoviendo de alguna manera
acciones mas descentralizadas. En
definitiva, la asociatividad estratégica
municipal persigue fortalecer y potenciar
ain mas el desarrollo local, pues en la
practica concede un rol protagdnico a
empresas, organizaciones, instituciones, y
a la propia comunidad, de esta manera, los
actores publicos y privados se
transformarian en los  principales
responsables de las acciones de inversion
y control del proceso de desarrollo local.
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